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INTRODUCAO

Em alguns paises, os Tribunais Constitucionais ou Supremas Cortes exercem o controle de
constitucionalidade das propostas reforma da Constituicdo sem que haja atribuigdo constitucional
expressa nesse sentido ou, quando existente tal disposicdo permissiva, fora dos limites impostos no
texto constitucional.

Sobre isso, € possivel observar que o Supremo Tribunal Federal — STF, mesmo ante a auséncia
de qualquer disposicdo na Constituicdo de 1967 (reformada pela EC n° 01/69), assumiu a referida
atribuicdo por entendimento jurisprudencial, por meio do Mandado de Seguranca n° 20.257/80
(BRASIL, 1980). Mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, o Tribunal
manteve o entendimento pela possibilidade do exercicio dessa atribuicdo, com base no leading case
anteriormente mencionado, e continuou a exercer o controle preventivo de constitucionalidade em
mandados de seguranca impetrados por parlamentares.

Ocorre que ha um intenso debate sobre a assuncao dessa competéncia, em razdo de o controle
de constitucionalidade de emendas constitucionais diferenciar-se do controle de constitucionalidade
da legislacdo infraconstitucional, previsto no texto constitucional. As razfes da diferenciagdo
decorrem dos seguintes aspectos: o poder de reforma constitucional exige engajamento deliberativo
diverso daquela da legislacdo infraconstitucional, por se encontrar em uma zona intermediaria entre
constituinte originario e os poderes constituidos; ainda, porque quando sdo protegidos os limites

implicitos ao poder de reforma, é possivel definir os limites que caracterizam um novo poder
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constituinte originario; e, por fim, porque as emendas apresentam carga democréatica de maior vigor
quando comparadas a legislacéo infraconstitucional (LIMA, 2018, p. 217-218).

A diferenca existente entre o controle de constitucionalidade incidente sobre emenda
constitucional e legislacdo infraconstitucional também pode ser notada em relacdo a proposta de
emenda constitucional e a legislacdo infraconstitucional, por razdes similares as anteriormente

tratadas.

OBJETIVO

Frente a isso, esta pesquisa busca responder ao seguinte problema: como o exercicio do
controle de constitucionalidade de propostas de emendas constitucionais - PEC’s pelo STF pode ser
avaliado a partir dos conceitos de ativismo e autocontencéo judicial? O objetivo da pesquisa, portanto,
consistiu em avaliar a postura deciséria do STF no controle preventivo de constitucionalidade de

emendas constitucionais a partir das nog¢des de ativismo e autocontengéo judicial.

METODOLOGIA

Para responder ao problema proposto, foi realizada uma andlise histérica em torno da decisdo
proferida no MS n° 20.257/80, que inaugurou o entendimento da possibilidade do exercicio do
controle preventivo de PEC’s pelo Tribunal, e dos argumentos nela empregados. Apds, por meio de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, foram examinados, de forma qualitativa, os casos submetidos
a essa tematica, indicados como relevantes, pela literatura brasileira, para compreensdo do tema. Os
casos sdo: MS° 21.648/DF, MS n° 22.503/DF, MS n° 23.047/DF e MS n° 32.033. Os textos que tratam
dos referidos casos (OLIVEIRA; EDUARDO; MEDEIROS, 2021; SALGADO; ESPINOLA, 2019;
LIMA, 2016; SUSSEKIND, 2014; CASSEB, 2009) foram selecionados por meio de consulta
utilizando as palavras-chave “controle preventivo de constitucionalidade” e “controle prévio de
constitucionalidade™ nas plataformas Google Académico e Scielo. Por fim, foram apresentadas as
atuais concepgdes e nogdes empregadas as expressdes “ativismo” e “autocontengdo judicial” pela
literatura brasileira para, ao final, verificar se 0 comportamento decisério do STF nesses casos pode
avaliado a partir desses conceitos.

O exame qualitativo anteriormente mencionado nédo esteve dissociado de uma analise

quantitativa, tendo em vista que ha pesquisa empirica (ndo publicada, mas compartilhada para 0s
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autores dessa pesquisa) em que, apos levantar todos os mandados de seguranga que tinham como
objeto o questionamento de PEC’s, a autora constatou que nao houve a concessdo da ordem em

nenhum deles.

RESULTADOS

A pesquisa estd em etapa avancada, em que os resultados alcancados estdo sendo colocados
em discussdo. Os resultados alcancados pela pesquisa e que se pretende discutir sdo 0s seguintes: é
possivel observar que a postura tomada pelo Tribunal ao assumir tal atribuicdo ndo prevista na CF/88
pode ser avaliada como ativista. A classificacdo dessa atuacdo como ativista pode se dar a partir da
concepcao de ativismo judicial pela criacdo do direito, que ocorre quando ha inovacdo na lei, pelo
juiz, fora do estabelecido pelo constituinte ou pelo legislador (GROSTEIN, 2016, p. 55-57). Porém,
também é possivel avaliar a postura como ativista quando se analisa o referido conceito pelos eixos
institucional e metodolégico (LIMA, 2014, p. 273-279), uma vez que o Tribunal ndo se manteve
dentro dos limites jurisdicionais e buscou concentrar poder decisério, de modo a avancar sobre a
competéncia de outros Poderes, €, além disso, utilizou, dentre as diversas metodologias disponiveis,
apenas de aspectos que incrementavam o seu poder decisorio. Sobre o Ultimo ponto, é possivel
observar que, por interpretacdo da palavra “deliberacao”, constante em dispositivo da Constitui¢ao
de 1967, o Ministro Moreira Alves abriu a possibilidade de o Tribunal decidir a respeito da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma PEC nos casos em que congressistas buscassem
questionar reformas constitucionais antes de sua votacgao nas casas do Congresso.

Porém, a atuacdo nos casos posteriores a assun¢do da competéncia do controle preventivo de
emendas constitucionais permitiu a avaliacdo da postura do Tribunal como autocontida, tendo em
vista a ndo invalidacdo das propostas de reforma constitucional. A classificacdo do Tribunal como
autocontido se da a partir da nogdo de autolimitacéo judicial pelos eixos institucional e metodoldgico
(LIMA, 2014, p. 212), em razdo de o Tribunal, em suas proprias sentencas, reconhecer que a
invalidacdo do ato seria uma medida de intervencao excessiva na esfera de outros poderes e também
porque ha alinhamento em relacéo aos pardmetros estabelecidos pela teoria juridica para as decises
judiciais que se referem aos demais poderes, ante a ndo invalidacdo dos atos do constituinte
reformador.

Deste modo, € possivel concluir pela duplicidade de postura deciséria do STF em relagdo ao

controle de PEC’S, visto que o Tribunal assumiu papel ativista ao, em 1980, exercer atribui¢do nao

99-102 | 101



III Semana Académica da Escola do Legislativo

ESCOLA DO

LEGISLATIVO Assembleia Legislativa do Estado do Parana

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA Curitiba, 29 de agOSto a 10 de Setembro de 2023

prevista na Constituicdo de 1967, e, posteriormente, a0 manter tal entendimento; porém, também teve
postura autocontida, ante a ndo invalidacéo das PEC’s submetidas a sua analise em momento posterior
a assuncao dessa competéncia.

A principal contribuicdo desta pesquisa pode ser observada pela revisdo da literatura
relacionada ao controle preventivo de constitucionalidade de emendas constitucionais no Brasil,
assim como de ativismo e autocontencao judicial. A revisdo da literatura a esse respeito permitiu
trazer uma avaliacdo sobre a postura decisoria do STF em relacdo a assuncdo e exercicio da
competéncia do controle de PEC’s a partir do tratado por autores brasileiros a respeito do ativismo e

da autocontencéo judicial.
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