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ESTADO DO PARANA NO SECULO XX.
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte da dissertacdo de mestrado do referido autor, no qual busca
compreender quais foram as politicas estabelecidas pelo poder publico na elaboracdo de diretrizes
para criacdo e emancipacfes de municipios no Estado do Parana. A pesquisa enfatiza quais foram os
atores politicos e quais as relacGes de poderes existentes neste &mbito, especialmente apds 1988. A
parte exposta no trabalho sera apenas uma parte do todo, que busca compreender a geopolitica do
municipio de Guarapuava no decorrer do contexto histérico-geografico e encontra-se em nivel

avancado na obtencdo e discusséo de dados.

OBJETIVO

Durante o periodo de 1980 a 1989, ocorreu a criacdo de 28 novos municipios no estado do
Parana. Isso demonstra que, apesar da existéncia da legislacdo n° 01/67 que regulamentava o processo
de criagcdo de novos municipios, as mudancas politicas no estado impulsionaram os atores envolvidos
a adotarem novas regras e estratégias para alcancar esse objetivo. Essa tendéncia indica que, em
periodos de regime democratico, 0 processo de emancipa¢do municipal tende a se expandir como
uma forma de descentralizacédo politica, possibilitando maior autonomia local. Em contrapartida, em
momentos de regime ditatorial, essa pratica tende a ser suspensa, com o objetivo de centralizar o

poder na esfera federal, limitando a autonomia local.

1 E mestrando do Programa de P6s-Graduagio em Geografia da Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro). E-
mail: joaoafinovicz158@gmail.com.
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METODOLOGIA

Os processos metodologicos foram: revisdo bibliografica, documental e histdrica, mediante
uma leitura sistematica de obras que enfoquem a tematica central de seus desdobramentos ao nosso
objeto de pesquisa. Além disso, foi de extrema importancia as leituras e as confec¢des de mapas que
datem o recorte espacial e temporal da pesquisa. De suma importancia para a organizacao dos dados
estatisticos e secundarios da pesquisa, foram usados 6rgdos, tais como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), e caso necessario, outras prefeituras do estado do Parana. Levantamento bibliografico,
com o intuito de angariar informac6es tedricas e conceituais sobre a formacdo de relacbes entre a
sociedade e 0 espaco, é necessario compreender quais sdo as lacunas de acdes e poder, que estdo
envolvidas e exercidas sobre este espaco. Dessa forma, identificar os agentes (re)produtores do
espaco, é fundamental para esclarecer as questdes que o envolve.

RESULTADOS

Um fator importante para 0 aumento do nimero de municipios ap6s 1988 foi a capacidade
dos estados de assumir o controle do processo de emancipacdo, sem precisar depender da esfera

federal, que tendia a centralizar o poder e aplicar os mesmos critérios em todo o Brasil

1° | —efetivacdo por lei estadual; 11 — consulta prévia, mediante plebiscito, a populacéo
da érea a ser incorporada, fundida ou desmembrada; 111 — preservacao da continuidade
e da unidade historico-cultural do ambiente urbano; IV — ndo constituicdo da area
encravada no municipio de origem. 2° O procedimento de criagdo, incorporagdo,
fusdo e desmembramento de municipios terd inicio mediante apresentacéo dirigida a
Assembleia Legislativa, subscrita por, no minimo, 100 (cem) eleitores residentes e
domiciliados nas é&reas diretamente interessadas; 3° O projeto de criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios apresentara a area da unidade
proposta em divisas claras, precisas e continuas (PARANA, 1989, s/p).

Esse processo, é corroborado com TOMIO (2002), onde o mesmo afirma que:

As instituicdes que regulam o processo emancipacionista sdo as: delimitadoras
(federais, estaduais e municipais), que definem o estoque de localidades
emancipaveis, isto é, as localidades ou distritos passiveis de serem legalmente
emancipados; estimuladoras (legislacdo que regulamenta a transferéncia de recursos
aos municipios, o FPM e os fundos estaduais formados pelo ICMS), ampliam o
interesse das liderangas politicas e do eleitorado das localidades em questéo,
sobretudo a partir da década de 1980, devido ao grande incremento das transferéncias
de recursos fiscais aos municipios; e processuais (Constituigdo Federal, legislacéo
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federal e estadual e regimentos internos das assembleias legislativas) determinam a
forma pela qual o processo legislativo deve seguir até a promulgacdo da lei e a
possibilidade de interferéncia de cada ator politico durante este processo, “vetando”
ou “alavancando” a emancipagdo de municipios (TOMIO, 2002, p.11).

Dessa forma, emancipacGes municipais que ocorreram no Parana durante a década de 1990
estavam relacionadas a presenca de institui¢cfes que definiam os limites territoriais, incentivavam e
estabeleciam procedimentos para a criagdo de novos municipios. Ou seja, a criacdo de novos
municipios ndo ocorreu de maneira aleatdria, mas sim seguindo critérios definidos por essas
instituicdes.

Alves (2006) € incisivo em dizer que a criagdo de municipios no Paran esta relacionada a
descentralizacdo, que foi estabelecida pelas Constituicbes Federal e Estadual em 1988 e 1989,
respectivamente. A Constituicdo do Parana ja previa, em seu artigo 19, que uma lei complementar
regulamentaria o processo de emancipacdo municipal, e essa lei foi aprovada em 1991 (Lei
Complementar no 56), definindo com mais detalhes as novas regras para as emancipacdes no estado.
O autor deixa também explicito qual era o poder de autonomia dos atores locais na busca pela
emancipacao politica de sua localidade.

Moura e Ultramari (1994, p. 87) declara que:

“A criacdo de unidades administrativas pode conter a justificativa de constituir um
canal de negociacdo mais direto como as eventuais fontes de financiamento. [...]
Assim, um distrito, ao transformar-se em municipio, busca garantir um diadlogo mais
direto, sem intermediarios, com as instancias repassadoras de recursos.

Um aspecto importante para a criagdo de novos municipios é o apoio popular, especialmente
em contextos em que o poder publico estd em descrédito. Os autores argumentam que a criacdo de
novos municipios pode criar espagos de representacdo de interesses particulares, mas isso nao
necessariamente leva a mudancas transformadoras, 0 que pode ir contra os desejos iniciais que
motivaram a emancipacao (CIGOLINI, 1999).

Sendo assim, na década de 1990 houve um total de 76 municipios desmembrados e 33
deputados responsaveis por essas emancipacfes. Desses deputados, treze deles criaram mais de um

municipio, enquanto 0s outros vinte criaram apenas um.
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