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INTRODUCAO

As transformacgdes urbanas e a pluralidade de formas urbanas tornaram-se caracteristicas
cruciais de nossos tempos. Nas ultimas décadas, esses processos tém atraido uma grande quantidade
de interesses politicos, em particular em relacdo a Nova Agenda Urbana e Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS11) (WATSON, 2016). Muitos estudiosos examinaram as
maneiras pelas quais as transformacdes urbanas contemporaneas atingiram quase todos 0s cantos do
mundo: um processo que se materializa em formas urbanas concentradas, ampliadas e diferenciadas
(SCHINDLER, 2017). No plano regional, as cidades constituem-se como elementos-chaves no
processo de articulagcdo e comando do espaco e podem ser consideradas a base e 0 elemento decisivo
para o desenvolvimento regional e o ordenamento do territdrio. Sua capacidade de articulacéo
depende, sobretudo, da sua escala (tamanho), da natureza da sua base produtiva, de sua localizacéo e
da infraestrutura de transporte que ela desfruta (SCHERER; AMARAL, 2020). Nesse contexto,
pensar a regido sem levar em conta o papel desempenhado pelos diferentes tipos de municipios que
a compdem torna-se, no minimo, exercicio com alcance bastante limitado. Assim, ao abordar a
questdo regional brasileira recente, é fundamental que se levem em conta o municipio como elemento
de articulacdo e transformac&o local, em especial os de médio e pequeno porte que, ao cumprirem
funcbes de intermediacdo entre os grandes nucleos urbanos metropolitanos e 0 meio rural, tém
destacado papel de balanceamento da rede urbana (SCHERER; AMARAL, 2020). Devido ao seu
tamanho continental e concentragéo de recursos e pessoas, 0 Brasil apresenta uma ampla diversidade

quanto ao porte dos seus municipios, que se reflete nos desafios do planejamento urbano, na gestdo e
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ordenamento de territdrios tdo heterogéneos (MEDEIROS; GONCALVES, 2021). No universo dos
5.570 municipios brasileiros, 69% deles possui menos de 20 mil habitantes (IBGE, 2022). Trata-se
de 3.805 municipios, destacando-se a expressividade numérica dos municipios de pequeno porte (até
20 mil habitantes), lancando-se luz sobre uma realidade pouco estudado em relagdo a gestdo e
planejamento urbano, aspectos fundamentais para a gestdo territorial local (MEDEIROS,
GONCALVES, 2021). Desse modo, “ndo contemplar as pequenas cidades ¢ esquecer de uma parte
da realidade urbana” (ENDLICH, 2006), sendo fundamental reconhecer sua importancia no contexto
nacional. Existem maneiras pelas quais pequenas cidades podem ¢ realmente “funcionam” na
hierarquia urbana, s&o muito mais do que fillers, ndo (ainda) cidades ou aspirantes a cidades — séo
nos importantes nas redes entre lugares de diferentes escalas, e sdo vistos como mediadores entre o
rural e o urbano, bem como entre o local e o global (BELL E JAYNE, 2006). E verdade que as
pequenas cidades tém problemas, muitos dos quais refletem seu papel no sistema urbano, mas é
preciso entender como esses problemas evoluem e por que reaparecem em diferentes contextos
sociais, politicos e econdmicos, bem como as circunstancias em que ocorrem diferentes formas, ao
invés de problematizar as cidades. Da mesma forma, o tamanho importa, mas ndo é a Unica coisa que
importa. Esperamos que esse progresso continuo de reenquadrar o discurso académico sobre as
pequenas cidades ajudem a entendé-las melhor como atores valiosos dentro dos sistemas urbanos que
habitam (GROSSMANN E MALLACH, 2021). Sem incorporar o estudo das pequenas cidades de
forma mais completa na pesquisa urbana, falharemos na tarefa de entender as cidades em sua
diversidade, sua conectividade e sua distin¢do. Testar as teorias dominantes com foco em cidades
pequenas aumentara nossa compreensdo mais ampla dos mundos urbanos e desenvolverdo novas
teorias fundamentadas na pesquisa de cidades pequenas e nos incumbira de repensar as ordens
urbanas e hierarquias urbanas (BELL E JAYNE, 2009).

OBJETIVO

A pesquisa justifica-se no contexto de que as reflexdes sobre dindmicas territoriais de pequenas
cidades, ainda que existentes no Brasil, s&o pontuais e atomizadas e carecem de uma discussao mais
ampla e sistematica para suas analises (DIAS; SANTOS, 2012). Diante desse cenario, 0 presente
trabalho tem como objetivo investigar o processo de institucionalizacdo da gestdo urbana em
municipios de pequeno porte, de forma a compreender o conjunto de valores, praticas e recursos

mobilizados para sua operacionalizacéo.
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METODOLOGIA

Adota-se uma abordagem quali-quantitativa, a partir do qual aplica-se técnica de analise
estatistica multivariada. O trajeto metodoldgico do estudo sera realizado através de trés etapas
técnicas de pesquisa: Primeira etapa: analise exploratoria para caracterizacdo de municipios de
pequeno porte no Parand. Segunda etapa: estabelecimento de indicadores de avaliacdo dos
instrumentos de planejamento urbano. Terceira etapa: analise de estudos de caso especificos,
selecionados a partir da primeira etapa.

RESULTADOS

Os resultados esperados € a necessidade em avancar nas discussdes acerca dos municipios de
pequeno porte, assim, sera possivel compreender o urbano brasileiro em sua totalidade, inserindo suas
caracteristicas particulares nos debates a partir dos papéis urbanos e sua inser¢do na rede urbana.
Portanto, para entender e debate tedrica e metodologicamente os municipios de pequeno porte é
necessario percorrer por abordagens quantitativas (patamares minimos e maximos de habitantes) e
qualitativas (relaces e influéncias na rede e a formacao socioespacial das regides). Existe entdo, uma
tentativa de ressaltar o tema dos municipios de pequeno porte e incentivar novas pesquisas nesses

locais.
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